
社區營造可能改變社會嗎？ 

（改寫節錄自《巷仔口社會學》王明輝〈社區營造改變社區了嗎？國家與中介團體的角色〉） 

【核心問題】人們如何透過公民行動改變自身周遭的生活？ 

我國各地都有社區營造相當成功的「績優社區」，不但辦理了相當多的社區福利專案，

增進居民的福祉，也成功地動員社區民眾參與公共事務，強化了居民的社區意識。而我們要

先拋出一個提問：社區發展若蓬勃發展進而擴散到整體，是否能使得整體社會的體質產生改

變嗎？甚至公民社會因而誕生嗎？ 

近十年來，我國政府提出「台灣健康社區六星計畫」，以產業發展、社福醫療、社區治

安、人文教育、環境景觀、環保生態等六大面向作為社區發展的目標，稱之為「六星」。針

對不同面相鼓勵民眾發展社區營造，如內政部推行「社會福利社區化」、經濟部推動「形象

商圈」與「商店街」計畫、環保署起動「生活環境總體改造」工作、經建會施行「改造城鄉

新風貌」計畫、教育部推行「學習型方案」等。 

綜觀這些所謂的社區營造相當成功的「績優社區」大致可以發現幾項重要特點： 

l 社區通常有一位或幾個突出的領導人物，通常都相當積極地投入社區事務，並且也
能規劃社區發展的事務，提供或者募集社區活動所需的資源。 

l 社區能夠透過民間社團組織，作為中介的運作機制，執行社區營造的工作。又以社
區發展協會為最多。在積極運作下，召募當地志工共同策劃及執行社區營造工作。 

l 社區都能夠得到政府的經費補助及獎勵，經營社區所需的資源並不僅有政府支援，
但其中多數仍主要來自於政府，其經費已足夠讓社區進行一定程度的營運。 

l 社區通常能夠動員群眾，使群眾積極參與公共事務。因為居民的高參與率，使整體
社區表現得非常有效率，也代表居民的社區意識已高度發展，並認為基層的公民社

會已逐漸形成。 

社區營造的目的是要讓社區居民及地方組織有更多的參與空間，甚至居民自發的成為主

導推動執行的主角。並且期待社區居民從而培養出公民素養，讓公民社會的理想能一步步地

深化與落實。我們可以發現政府對於社區參與及營造有很深的期待，這代表政府深知要改變

社會，就必須從社區著手；社區的體質改變，社會自然就會起變化。 

◢ 請同學們閱讀完文章後，試著回答下列問題： 

一、 請針對文中所提及的「績優社區」的重要特點重新進行排序（填入下列空格中，1為

最重要、4最不重要），並說明你認為「最重要」的特點是哪一項，並說明原因？ 

£突出的領導人物  £民間的社團組織  £政府的經費補助  £群眾的積極參與 

                                                                            

                                                                            



 

二、 根據文章內容，下列選項中有關「社區營造」的說法，何者說法最為適當？ 

（A）社區營造一定能夠成功創造績優社區 

（B）政府是推動社區營造執行的主要角色 

（C）社區營造的經費都來自於政府的補助 

（D）積極的社區參與能促進績優社區營造 

三、 請試著說明「社區意識」與「社區參與」之間的關係是？ 

評分歸準：能分別完整說明「社區意識」、「社區參與」，以及兩者之間的關係。 

                                                                            

                                                                            

                                                                            

                                                                            

四、 文章當中提及「具公民素養的公民社會」，在你的想法中，你認為什麼是「具公民素養

的公民社會」？ 

評分歸準：能說明你認為什麼是「公民素養」，進而說明何謂「具公民素養的公民社會」？ 

                                                                            

                                                                            

                                                                            

                                                                            

                                                                            

五、 社區的營造與發展可能影響整個公民社會嗎？請試著說明你的看法。 

評分歸準：能說明你認為「會」或「不會」影響的立場，並完整說明自己的看法。 
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