
臺灣新北地方法院

趙悅伶法官

國民法官制度介紹
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從民調、問卷結果一窺大眾之看法

以下數據資料取自「107年初國立政治大學選
舉研究中心所公布的民意調查結果」、「司
法院108年一般民眾司法認知調查報告」、
「國民參與刑事審判民意調查報告書」、
「國民參與審判制度之理論與實務」
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保留法官專業&在定罪與量刑中融入國民法律感情

一般性民調顯示…
國民法官法之緣起

• 法官依照專業審判（網路61.9％，電訪54.2％）

• 判案結果常與多數人想法不一致（網路79.2％，電訪72.1％）

• 是否成立犯罪及判多久，都不一致（網路79.5％，電訪74.6％）

現行制度

民眾怎麼看

• 能增加司法信任度（70.6％）

• 審判過程更公開、透明（92.6％）

• 人民學習審判程序、理解判決內容（91.2％）

讓國民參與

審判
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一般性民調顯示…

國民法官法之緣起

制度選擇要…

國民法官法之緣起

人民單獨決定

(6.9%)

人民與法官共同

決定(82.6%)

 有意願參與（網路76.6％，電訪77.4％）

 也鼓勵親友參加（模擬現場民調95.7％）
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模擬法庭現場調查

• 希望法官在場討論(94.9％)

• 與法官討論非常有幫助(82.7％)

• 法官在場不影響意見表達
(84.4％)

模擬後司法信賴度顯著提升

實際模擬後的民調…

國民法官法之緣起國民法官法之緣起
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新制度何時上路？
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何時上路？國民法官法之緣起國民法官法之施行

國民法官法

109.07.22
三讀通過

109.08.12
總統公布

112.01.01
正式施行
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以教育工作者之視角及需求出發
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一、制度比較

二、適用案型

三、國民法官資格

四、國民法官之權利、義務

五、審判程序介紹

六、如何取得更多資訊

介紹大綱

不像電影演的陪審
團？

身為老師，我想知道的是？
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陪
審

• 逐案選出一般國民

• 不與法官同坐、交流

• 只決定有罪無罪

• 不可詢問被告、證人

• 判決不附理由

參
審

• 有任期制的參審員

• 與法官同坐、交流

• 決定是否有罪、量刑

• 可以問被告、證人

• 判決書附理由

與其他制度之差異

什麼是參審制、陪審制？
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• 與參審相同

• 呼應民調

• 與參審相同

• 呼應民調

• 與陪審相同

• 更多人參與

• 與參審相同

• 說明形成心
證之過程 判決書

附理由

逐案

選出

同坐

交流

論罪

量刑

與其他制度之差異

呼應民意，擷取參審、陪審精神的國民法官法
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與其他制度之差異

適用案型

國民法官之資格

國民法官之權利、義務

審判程序之介紹

如何取得更多資訊

身為老師，我可能想知道的是？

介紹大綱

有機會判哪些案
件？
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國民法官審理案件類型

除外：
毒品及少年案件

故意犯罪因而
發生死亡結果
自112.1.1起

最輕本刑10年以上
有期徒刑之罪
自115.1.1起

例如：

殺人既遂
強盜性侵
重大貪瀆

國民法官可以參與哪些案件？
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國
民
參
審

一
般
案
件

適用案型

什麼情況下例外？

國民法官審理案件類型

可能難以公正
對國民法官恐有危害
案件繁雜、高度專業
被告認罪且適當
其他不適合的情形

變更為重罪
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一、制度比較

二、適用案型

三、國民法官資格

四、國民法官之權利、義務

五、審判程序介紹

六、如何取得更多資訊

介紹大綱

我可以當國民法
官？
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國民法官資格

哪些人可以擔任國民法官？

具備

資格

滿23歲

國民

轄區住滿

4個月

地方法院管轄區域

以新北地方法院為例：
板橋、永和、中和、樹
林、土城、三峽、鶯歌、
三重、新莊、蘆洲、五
股、泰山、林口，共13區
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國民法官資格

即使具備資格，但不得被選任？

牽
涉
刑
案

身
心
因
素

特
定
職
業

教
育
程
度

本
案
相
關

不
能
公
平

 褫奪公權
 曾/現有刑案

Ex受監護/輔助宣告
 法/政/軍/警職
Ex民代、政務官

 未完成國民義務
教育

 與本案/被告/被
害人有一定關係

 需有具體事證
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國民法官資格

我可以拒絕擔任國民法官嗎？

罹患
重大身心
疾病

70歲
以上

照養
親屬

嚴重
影響身心
健康

曾參與過
未滿一定
期間

在學
學生

學校
老師

生活工作
家庭

重大需要重災
重建
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國民法官資格

如何選出適合的國民法官？

具備資格者

• 依照法院
所需人數

• 地方政府
逐年抽選

備選國民法官

• 法院組成
審核小組

• 審查後，
通知備選

個案選出 候選國民法官

• 法院審查資格

• 通知候選人於
選任期日到庭

• 經檢/律/法官
詢問、篩選、
抽籤

國民法官（6名）

備位國民法官
（1至4名）



• 所有費用會以現金發放
• 不會要求提供存摺、提款卡及密碼
• 法院通知單上有電話可供查詢

小心詐騙

有疑問，請撥電話查詢

• 被抽中的民眾法院會在選任期日30天
以前，寄送：

• 1、候選國民法官到庭通知書
• 2、參與資格及意願調查表

國民法官資格

候選國民法官通知單及調查表
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• 據實填載後，裝入回郵信封寄回法院
• 調查內容，在確認是否具備擔任國民
法官的資格及意願

調查表

• 依照指定時間攜帶通知單，到指定法
院報到

通知單

國民法官資格

候選國民法官通知單及調查表
需寄回

需到場
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通知
選任期日

資格不符
者

有拒絕事由
者拒絕擔任

地院合議庭

回傳調查表

取消到庭
於選任期日到

庭

地方法院合議庭抽選
個案之候選國民法官

• 如候選國民法官表示不符資格，或有
拒絕參與的正當事由，法院會在調查
後，決定有沒有需要來開庭。

國民法官資格

沒寄回調查表，有關係嗎？
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國民法官資格

選出以後的解任、辭任

國民法官（6名）

備位國民法官
（1至4名）

解任 資格不符

選任程序為虛偽陳述

未全程參與

不聽審判長指揮，妨礙程序進行

做有害司法公正信譽、洩密之事

因不可抗力致不能/不宜執行職務

辭任 重大身心因素，致參與審判顯有困難

執行職務有嚴重影響身心健康之虞

因看護、養育親屬而難以參與

因重大災害，有處理生活重建事務之必要

因生活/工作/家庭之重大需要



一、制度比較

二、適用案型

三、國民法官資格

四、國民法官之權利、義務

五、審判程序介紹

六、如何取得更多資訊

介紹大綱

如果我被選中了，
可以跟老闆請假

嗎？

24



25

國民法官之權利與保護

個資
保密

對其犯
罪加重
處罰必要保

護措施

訴訟上
隨時照
料

日旅費

公假
禁止接觸
聯絡刺探

禁止向
其行賄
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國民法官之八大義務

全程
到庭

參與
審判

公正
獨立

聽從訴
訟指揮

嚴守
秘密

宣誓
據實
陳述

參與
評議
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國民法官之相關罰則

刑罰
（第94、97條）

行政罰
（第99條至第102條）

不實陳述

拒絕宣誓

不履行職務

不遵守法庭秩序
以上各項，通通罰新臺幣3萬元以下罰鍰

收賄罪
3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣200萬
元以下罰金

洩密罪
洩漏評議秘密：1年以下有期徒刑、拘役或科新臺幣10萬元以
下罰金

洩漏評議秘密以外秘密（包含職務上知悉秘密、選任期日知悉
秘密、國民法官個資）：6月以下有期徒刑、拘役或科新臺幣8
萬元以下罰金



一、制度比較

二、適用案型

三、國民法官資格

四、國民法官之權利、義務

五、審判程序介紹

六、如何取得更多資訊

身為老師，我可能想知道的是？

介紹大綱

參與審判前，我要
瞭解什麼？
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起訴
準備
程序

選任
程序

審判
程序

評議 宣判

審判流程

依序會進行哪些程序？

 由法官/檢察官/被告/辯護人參
加

 爭點整理
 證據調查範圍、次序及方法

 避免使法院預
斷，卷證不併送

 選出(備位)國民
法官

 進行證據調查(詰問證
人、訊問被告)

 言詞/量刑辯論等等

 決定是否有罪/罪名
 決定刑度
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準備程序

不可或缺的爭點整理程序

確定起訴內容、範圍及法條

確認被告是否認罪、否認的理由

整理爭執/不爭執事項，聲請證據調查

排定證據調查的範圍/次序/方法

擬定審理計畫
30
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審判程序

任務開始

宣誓 審前說明

開審陳述

調查證據

罪責部分之
言詞辯論

（隔行續）

決定被告
是否有罪

科刑證據調查

被害人陳述意見

量刑辯論

被告最後陳述

任務結束

終局評議 宣示判決

決定被告
刑度
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• 參與審理 包含全程參與審判程序之進行。

• 請求釋疑 審理中必要時，依國民法官之請求，由審判長進行釋

疑。

• 進行訊問 直接訊問證人、鑑定人、被告、被害人等人。

審判程序

國民法官審判中的重要職權
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• 決定是否有罪及罪名 與法官一起認定事實、適用法律。

• 決定刑度 有罪時與法官合議，共同決定量刑。

審判程序
國民法官審判中的重要職權

6位以
上

含國民
及職業
法官

有罪

5位以
上

含國民
及職業
法官

宣告
刑度

6位以
上

含國民
及職業
法官

死刑
一
般

死
刑
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評議與評決

進行方式

• 審判長為主席

• 國民與法官全程共同討論

• 依序討論事實認定、法律適用與
量刑

• 備位國民法官僅得旁聽

審判長說明內容

• 刑事審判基本原則

• 本案事實及法律爭點

• 整理各項證據之調查結果

• 態度應懇切，給予自主陳述及充
分討論

• 確保國民法官善盡獨立判斷職責

決定有罪無罪，罪名，刑度
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法院需要來自社會大眾多元、清新的經驗與
價值觀。

檢察官、辯護人要用簡單、容易瞭解的方法
說明主張的事實與證據。
法官也要用淺白的方式說明法律規範等。

• 「眼睛看、耳朵聽，就可以瞭解的審判程序」

• 國民法官、法官一起討論

法官懇切說明法律規範等，讓國民法官充分
表達意見與討論。

• 您的想法很重要

沒有學過法律，也
可以做出判斷嗎？
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檢察官、辯護人提出主張，說明證據；
實現「眼見耳聞」就清楚的審判。
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國民法官與法官共同討論，充分瞭解法律、
證據與爭點以後，才做出判斷。 38



一、制度比較

二、適用案型

三、國民法官資格

四、國民法官之權利、義務

五、審判程序介紹

六、如何取得更多資訊

身為老師，我可能想知道的是？

介紹大綱

想知道更多資訊？

39



關於國民法官，我
想瞭解更多…

來看看司法院有什麼吧！
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https://www.judicial.gov.tw/tw/lp-2011-1.html
https://www.judicial.gov.tw/tw/lp-2011-1.html
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司法院官網「國民法官專區」

https://www.judicial.gov.tw/tw/lp-2011-1.html

Click!



報告完畢
敬請指教
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