八八水災與國土規劃
台大地理系林俊全

1、 前言

2009年月8日的莫拉克颱風，造成台灣南部許多災害，結果發現主要在山坡地、河川地、海埔地為主。本次演講，主要是就這三個區域，說明國土規劃的問題。而本文主要仍是由台灣的地形背景說明，台灣的國土規劃與自然災害，有密不可分的關連。

台灣是一個位於西太平洋的一個小島，由於板塊運動的擠壓，造成了台灣地區特殊的地質與地形。比之於全世界，地形的多樣性與珍貴性，也毫不遜色。說明了這個小島，麻雀雖小，五臟俱全的地形特色。

2、 台灣的地形區
    就地殼構造運動以及岩性而言，臺灣位於亞洲大陸的東南緣，由於其地處歐亞大板塊與菲律賓海板塊的碰撞帶上，受到大地構造作用的強烈擠壓，地形反映出地質的背景。

1. 高山區係指平均海拔高度大於一千公尺的山脈，可次分為下列幾個山脈：
1.中央山脈：西側之岩性以硬頁岩及板岩為主，地勢上較為緩和，東翼則屬變質岩為主，地勢較陡。其中秀姑鑾山為最高的山，海拔高達3824公尺。

2.雪山山脈：本山脈北起三貂角，南至八仙山，岩性以硬頁岩及板岩為主。雪山海拔高達3886公尺，為雪山山脈最高山峰。雪山山脈中最負盛名的除了雪山之外，還有素有世紀之山的大霸尖山與品田山、桃山、喀拉業山。

3.玉山山脈：本山脈北起八仙山，南達荖濃溪上游，地質與雪山山脈類似。
    玉山國家公園是位於台灣中部的高山型國家公園，主要位於玉山山脈上。    還有高山地區的草原景觀。玉山地區又是台灣幾條主要河流流域的分水嶺，諸如往北的陳有蘭溪，上游抵八通關。使八通關成為自古以來的埡口通道，著名的八通關古道便為一例。而荖濃清溪則由此向南流下。楠梓仙溪(玉山山脈東側)則由塔塔加鞍部(玉山山脈西側)南流。
4.阿里山山脈：北起濁水溪，南止曾文溪，東臨中央山脈，地質組成以砂、頁岩層為主。阿里山地區觀賞日出最負盛名的塔山，也是本區重要的山峰。阿里山山脈在台灣的山脈中雖然較小，卻是台灣的高山過渡到丘陵平原的地帶。
5.海岸山脈：是近一百萬年來板塊碰撞出來的山脈，地質上含有許多碎屑物質組成的沈積岩、火山岩。海岸山脈北邊的山較低，最高的加路蘭山也才732公尺高。海岸山脈漸漸往南變高，最高的新港山海拔1682公尺，而頗負盛名的都蘭山海拔1190公尺，矗立於海岸山脈南端，也形成特殊的地景。
2. 台灣的火山、丘陵、台地與盆地群

（1） 台灣地區主要之火山群有二，一為台北市北郊及西郊之大屯火山群，岩性組成為安山岩及其碎屑岩；二為東北部之基隆火山群，岩質皆屬安山岩。台灣北部地區的火山因為岩性偏向酸性，也就是會形成較為濃稠的岩漿的關係，多呈現錐狀或鐘狀的外貌。因此也有放射狀水系的外觀，其中以大屯火山地區最具代表性。

（2） 丘陵台地區：丘陵區的海拔高度在1000公尺以下，雖然也是山地，丘陵地則為台地、沖積平原與山地的過渡地帶。由影像上看來，較為破碎，被河川切割的程度較為明顯。同時也有許多的水庫分佈，例如翡翠水庫、石門水庫、明德水庫、曾文水庫等，都是分佈在丘陵地上。主要的丘陵地有如竹東丘陵、苗栗丘陵、斗六丘陵、嘉義丘陵與新化丘陵。至於

（3） 台地的地形，主要是由於河流沖積的沖積層，因為地殼抬升，而形成一個塊狀的平坦地形。台地的組成物質，有許多的礫石層的分佈，由於礫石層的膠結較不好，因此較為鬆軟，也較為容易受到侵蝕。主要的台地有如林口台地、桃園中壢台地、平鎮台地、伯公岡台地、湖口台地、后里台地、大肚台地與八卦台地等。以林口台地而言，原有的平坦地形便被河水切割成為許多河谷分佈的地形。
（3）第四紀沖積平原：地質組成為第四紀沈積之泥、砂、礫石堆積層，沈積物來源來自於其上游之高山區及丘陵台地區。所謂的第四紀主要是指地質年代上，大約一萬年來的時間所沖積出來的沖積平原。位於台灣東部海岸山脈與中央山脈間的花東縱谷北起花蓮市南方﹐南迄臺東市附近﹐為一狹長谷地﹐是縱谷西側的歐亞大陸板塊與東側的菲律賓海板塊中的呂宋島弧相碰撞後的縫合線。菲賓海板塊本來離歐亞大陸板塊很遠﹐不過它以每年 7公分的速度向歐亞大陸板塊慢慢靠攏﹐造成現在花東縱谷寬僅2～5公里的板塊接合處。這個縱谷也是花蓮溪、秀姑巒溪與卑南大溪沖積出來的沖積平原。  

（4）台灣的盆地：台灣的盆地大致可以分為幾個主要的盆地，諸如台北盆地、台中盆地、埔里盆地群以及東部海岸山脈的泰源盆地等。

以臺北盆地為例，台北盆地外形略呈三角形的形狀，範圍約與20公尺等高線一致，地勢東高西`低。大漢溪從樹林附近進入臺北盆地，新店溪貫穿三角形底邊，在萬華附近與大漢溪合流，基隆河由南港進入盆地，三河匯流後在關渡流出盆地；盆地周圍山地環繞，北有大屯火山群；東北有內湖丘陵與大武崙山脈；東南有南港丘陵及五指山脈；南有清水坑地塊；西南有山仔腳山塊；西為林口台地，西北為觀音山塊。
3. 台灣西部與南部的海岸地帶

    彰化縣與雲林縣以濁水溪為界。海岸平原受到濁水溪大量的輸沙，形成寬廣的海岸平原。濁水溪的河道常常變遷著，目前由於地表的土地利用程度非常密集，使得原來河道的位置不易看出。然而海岸地帶的海埔地，仍然呈現塊狀分佈。台塑公司的六輕煉油場，位於麥寮的離島工業區。由影像亦可見其填土開發的規模。

事實上濕地、沙丘與海岸沖積平原等地形，都是台灣西部非常典型的地形。

就潟湖而言，潟湖是指濱海的沙洲或礁石與陸地相連，使得沙洲或礁石內之海域和外海隔，而形成平行或環繞海岸線之內海。潟湖並非封閉的海域，常有窄小的缺口，使潮水得以進出。潟湖依地形組成，可分區沙洲潟湖及環礁潟湖兩主要類型。台灣之潟湖，以前者為主。沙洲潟湖多形成於地勢平緩，潮差及波浪能量均不大，有足夠之沉積物可形成漬外沙洲之處。由於波浪能量會隨海流之方向以及暴浪之規模大小及頻率而變，故潟湖地形是呈現動態的變化，並非穩定的地形。如果因為人為的利用，例如以堤防改變潟湖外的海流方向，便極容易造成潟湖地貌受侵蝕，甚至改變原來潟湖的形態。
    高雄港是一個潟湖，目前已經變為一個重要的商港，由影像上可以看見高雄港的規模非常大，大約佔據了高雄市一半的海岸地帶。，原有的潟湖模樣也已經被人工海堤所改變及固定，同時也可以看出高雄地區已經高度開發，倒是柴山地區仍有許多的植生分佈。而高屏溪南側的大鵬灣潟湖目前也因為潟湖的特殊景觀，被交通部觀光局依觀光發展條例，設立國家風景區。可以想見未來的大鵬灣潟湖的土地利用方式，將有所改變。

台灣南端的恆春半島主要為珊瑚礁海岸，除了現生的珊瑚礁外，還有因為地殼抬生的珊瑚礁海階，成了墾丁國家公園的重要景觀。

三、地形與自然災害
    當然上述的分類僅就其地理位置與地形特徵區分，由於地表的侵蝕力量與旺盛的搬運、堆積力量，造成了地表地形景觀呈現動態的變化。許多的地景會在短時間內，有很大的變化。許多不可再生的珍貴地景也常為人們有意﹑無意的破壞。尤其是在颱風豪雨所帶來的破壞力，常引發地表的侵蝕與搬運現象，不但造成許多山崩、地滑、土石流、土壤沖蝕的災害，也使許多珍貴的地景無法回復。政府與民眾每年都要為這些脆弱的地形與災害付出極大的代價。
    如果我們看看這些主要的災害，我們可以發現，有一些災害是由於地表的自然作用所引起的，然而仍然有一些是因為我們的土地利用不當或與土爭地所引起的。諸如：
1、颱風：颱風是威脅台灣地區最嚴重的自然災害。由於台灣位於颱風路徑的要衝，因此颱風所帶來的豪雨，常造成山洪爆發，沖毀河堤、農田等，並造成下游及低窪地區的積水，引發水災。由異常降水，例如由熱帶低氣壓所引起的豪雨或西南氣流所引起的雷雨與鋒面雨及暴浪，均會造成台灣地區的災害。
2、寒害：台灣寒潮出現在每年十二月至翌年三月間，而以一月出現之頻率最高。由於台灣地區養殖業日趨精緻化和專業化，寒潮發生若維持數日以上，將使台灣的農作物與沿海的養殖業蒙受不少的損失。
3﹑地震：台灣因位歐亞大陸板塊和菲律賓海洋板塊的接觸帶上，因板塊運動所發的碰撞和摩擦而導致的地震特別多。台灣的地層常因為地震造成崩山、地滑、土壤液化與承載力不足的現象乃至於地層下陷的問題。
4﹑崩山：台灣由於地理環境特殊，地形陡峭﹑坡度大﹑地質脆弱﹑地震頻繁，再加上降雨強度大，豪雨與崩山常造成交通道路中斷﹑房屋遭掩埋等，並造成人員的傷亡。在海岸地帶的開發與海岸的侵蝕問題，造成了海岸公路的危險性與經營管理上的困難。
5﹑沿海養殖漁業問題：由於沿海養殖魚塭的不斷擴張，使許多農地變更為養殖池，而使其附近的土壤鹽化，無法回復成農業使用，造成地力的流失。此外，居民為控制魚蝦的生長環境，塭堤已由原來的土堤改為現在的混凝土堤，除無法回復為農業使用外，更影響了水鳥的佇棲及其生存環境，並改變了當地的水文特性。另外，養殖業用水多來自抽取地下水，而其大量超抽地下水的結果將會導致地層下陷及地下水鹽化等問題。
6﹑農業開發問題：由於河流沖積平原及河川地內之耕地分布極接近水體，故其所使用之農藥及肥料等化學藥極易流入河中，除污染原有水質之外並對沿海生態系造成嚴重危害。
7﹑海岸防風林問題：防風林的種植本為防風定沙之用，由於強勁的海風造成防風林生長不易之特點，故應加以妥善保護，然而台灣的海岸地帶常因設為工業區故而大量砍伐，破壞了原有防風林與海岸沙丘的完整性，並可能造成沙丘內移，而產生風害﹑沙害等。
8﹑工程開發問題：公路拓寬工程除直接破壞原有地形景觀外，亦破壞了原有植被與海岸林，加速了山崩的發生，而開挖後的土方均直接堆棄在路旁或崖下，更破壞了道路下方之植被。港口的開發，海堤的修築與海岸工程的挖掘及填方，亦會改變鄰近海岸地形的問題。
9﹑工業污染問題：沿海工業區或河川上游所排出的廢水污染河道、河口及其附近的海域，對海岸植物及動物群落有毒害的作用，也改變了附近海洋生態體系的生態環境。
10﹑採礦﹑濫墾問題：採礦是破壞自然景觀及生態資源最嚴重的開發活動，因採礦形成了岩壁不穩定，造成土石崩落，除破破壞原有的地形景觀，裸露的地表及崩塌的產生更造成地表侵蝕和逕流的增加，改變原有的河川水文，並增加淤沙量。
11﹑海岸侵蝕問題：以宜蘭地區為例，宜蘭沿海地區近年來有不斷受海水侵蝕之跡象，根據當地居民描述，有部份地區海灘已後退數十公尺，這種情況在颱風來襲時更為嚴重，原因可能為蘭陽溪河床採砂活動使輸砂量減少，再加上抽取地下水所產生之地層下陷，而導致海水倒灌，海岸後退。嘉義縣好美里一帶於1976與1989年間，平均被侵蝕了每年約十公尺的海岸沙洲。類似的海岸侵蝕問題亦凸顯出台灣海岸地帶的侵蝕問題及其所帶來的災害，將是台灣地區的一個潛在災害問題。
12、海岸變遷問題：由於全球性與局部性的海水面變遷造成了世界各國的普遍性重視，主要原因是海岸線變遷常造成海岸侵蝕或堆積的重新分配，許多重要國家的首都或重要都市也多位於河口港或海岸地帶，例如紐約、倫敦、東京等，海岸的變遷常造成經濟、社會乃至於軍事的變遷。台灣是一個海島國家，理論上海岸變遷的問題更嚴重，常影響到海岸的管理與開發。所以海岸的變遷是否有規律性或是其他的異常現象，更應該受到重視。所幸台灣位於板塊碰撞的邊緣，許多的地殼抬升現象，使台灣相對於其他國家較不受到海水面上升所造成的海岸侵蝕的影響。然而儘管如此，我們的海岸線仍有許多地區仍有非常嚴重的海岸侵蝕現象。台灣東部是海岸後退非常明顯的一個地區，台灣西部也由於養殖漁業的超抽地下水與各種工程建設，而造成海岸侵蝕與堆積，常常造成許多工程經費的浪費，以及海岸災害。這些都是因為海岸相對的變遷而來。
4、 結語
本文由台灣的地形景觀的分類著手，並說明主要的災害，並提出幾個常見的例子，加以說明地表地景的特質。由上述的例子可以看出許多寶貴的地景，都是非常容易受到侵蝕破壞的，如果再不小心被人們有意與無知的破壞、利用，就非常可惜。
    由地表地殼的擠壓與特殊的岩石，及地表的明顯的侵蝕力量，造成了台灣多樣的地形，同時這多樣的地形特色，由於地表的侵蝕力量與旺盛的搬運、堆積力量，造成了地表地形景觀呈現動態的變化。我們可以看到在這個小島上，處處留下了地殼擠壓的證據，從近乎4000公尺的高山到海岸的海階，在在說明台灣受到地殼擠壓的結果。而海岸沖積平原的生成，也說明了地表的侵蝕、搬運與堆積作用，仍然持續進行著。這些作用雖然塑造出多樣的地景，然而也告訴著我們，在這塊土地的開發上，也有些限制。

由衛星影像鳥瞰台灣，可以發現這個兩千一百萬人賴以立命安生的地方，處處充滿著生機。由多樣的地形，動態的變化中，人們學習著與大自然相處。地景隨著時空在變化，然而為了在這個小島能永續發展，如何瞭解這塊地形的種種特色，藉以趨吉避凶，仍是我們的當務之急。而國土規劃，應該是其中重要的一環。
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